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Reconocer nuestras raices v nuestra historia, enfrentar
los retos de nuestro presente e impulsar a nuestro
estado, con claridad vy responsabilidad hacia el futuro
que queremos, ese es el Nuevo Tiempo para Nayarit



Contenido

PIESEITACION .euveviiiieietiiieeet ettt ettt ettt ettt sttt ettt b et sa st beneneas \%
INTRODUCCION .....ourvermriimnrrisneesisnesesanessisesesssesssssesessesssssssssssessssssessssnessssnens 4
EStructura del Plan ...ttt 8
EXPOSICION A€ MOTIVOS ....eiiieieuiirieieiiirieieieeteee ettt ettt e seseneeas 10
Fundamentacion JUITdiCa......oovvrrerirrininninnnsreesr s 14
Relacion con otros instrumentos de planeacion.........ceeeceeeeeveeeerecenieceeenesennenens 21
Antecedentes y resultados de los procesos de consulta .........ccceeeeveeverenirenennens 29
Consulta ciudadana para la integracion del PED .......ccccoeveeveninieeeeninieennnns 33
Retos y desafios de INAYATIL....cceueeueeririeieiiieieierieieec ettt ettt 58
VISION DEL PLAN ..oouiuieieeeeeeeeeeeeeseesses s sessasssesss s sssssssssssssssssssssssssssssssassanes 120
VSO ettt 120
Directrices de DeSarrollo ......c.cocoveeernireenenneicreninnecirnereeseseeseeesesseneseens 121
Escenarios de DeSarrollo c....c.c.coveeuecnnieieeninineiceineeieieesteieie ettt eeeieseens 122
MODELO DE GOBIERNO ......cceueieiririeiririeieieieeeeeteteeeieeeeeteeeeeteeeeeteaesesessassesesesessssaeens 128
Modelo de Desarrollo Regional ..........cccecveieenireninienieeniecieeneceieceeenen 134
Politica de GODITTIO ..veuiuiiieiiiiieiciceeeieeet ettt 142
Politica de Desarrollo Regional..........cccccveeerinirieeenininieereeiee e 144
EJES ESTRATEGICOS.c.cvouureermreiemerirneeeisneesesesssssesesssessssesssssssssssesessssssesnesessnees 149
1. Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcion........... 151
2. Seguridad ciudadana y prevencion del delito .....c.coeeeevrerieeeeinieieeeirieieennns 160
3. Reactivacion econdémica, innovacion productiva y empleo.........ccceeevevenennee 167
4. Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural ........cccoveeeeinirieecncne 179
5. Gestion de desarrollo territorial planificado y sustentable.........ccccceeuenneee. 190
6. Infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo........ 198
7. Conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales..... 206
EJES TRANSVERSALES ...ttt ettt s 216
GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENTE.....c.ccectviiiiiieeiiiecereeereienenenenene 217
DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA ....ccooevivirreieirieieieeeeene 224
DESARROLLO SOSTENIBLE ....cooutitiiiiieteterteenteteetetest et 233

PRODUCTIVIDAD DEMOCRATICA ..ottt eeseeeeseeeeeeesenees 241



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO - NAYARIT 2017 - 2021
UN PLAN PARA EL NUEVO TIEMPO

INSTRUMENTACION DEL PLAN

INSTRUMENTACION ....coooitiierieiinsiessieses e ssss s s s ss s seeses 246
Instrumentos de Planeacion Institucional ........cocccecevvereeininecncnnecenenennee 248
Instrumentos de Gestion para el Desarrollo........ccccevveeveererieeeieenirieeeceeennes 254

Consejo Regional para el Desarrollo (CORED) ......cccveveiiiiieernereennnnns 254
Comisiones Intermunicipales para el Desarrollo Regional (CIDER) ....... 255
Agencia para el Desarrollo de Nayarit (AGED) ....cccocoovvverrerrrseerrnrineenennns 255
Convenios de Colaboracion Intergubernamental y Aportacion Financiera ... 256
InStrumentos FINANCIETOS. .....ccuvveeirueririenieierieicrice ettt 256
Fondo Regional para el Desarrollo (FORED).......ccccoeuviriieiereererieiesnnennns 256
Fideicomisos para el Desarrollo (FIDER)........ccceviiieieeeinesnsesssssnsnns 258
Corporacion para el Desarrollo Regional (CODER) ........ccoevueirireeirerennnnns 258
Presupuestos partiCipativos ..cc.cccecceeeveeerieeenenienienestestetereseete et 259
Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion .........cccoveeeererieeeecerinieesrienenenns 260
Sistema de Informacion y documentacion del Estado de Nayarit (SIDEN).... 261
Indicadores de Desempefio Gubernamental .........cccccevevivenirennenineneene. 262

AGENDA NAYARIT 2021 ..ottt sttt st saeste v ae b eaeens 284
Agenda por la Gobernabilidad ..........cccoeeviiniiniincnccce e 287
Agenda por la Innovacion y el Desarrollo Tecnologico .......c.cocoeeeveueueuennnee 297
Agenda para el Desarrollo y la Competitividad .......cccoeeveernnecncnncccnennnnee 301
Agencia para el Desarrollo de Nayarit (AGED) ....ccooeuvrirererneeeneereisisennennns 303
Agenda para la Gestion Sustentable del Territorio......cooeevreereeeeererieeeerernenenns 304
Programas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 .....ccccevveveereneeueeenenennenes 313

ANEXOS
Claves de lineamientos eStratéZiCoS ........cveeriruruereeririereeririeeeeesisieneeseseesesenens 316
Articulacién de ponencias con lineamientos .........ccceeveveeereriererererireeenneseenenns 351
GTAfiCaS ¥ TaDLaS....c.ioiirieiiiirieice ettt 431
IMIAPAS oottt et sae e 443
SIZIAS Y ACTONIIMNOS ..vveeiieieeeeiieieteeieteeesetsae e seesesesesestesesesesesesesessssssesessnsesesesn 449

DIRECTORIO ...ttt ettt ettt st st sae st sbe st sbesnenbeeneens 452

FUENTES. ..ottt sttt sttt sttt 457

INAICE A€ GTAICAS ..vvvvverveerieieiesie st senas 465

INAICE A€ TADIAS ...ooveveeecieeeeee et 467

INAICE A€ FIGUTAS w.vvrveeveeieecveieeeieeeeeeee et sassaas 468

INAICE A€ MAPAS ovvverveerercerceeeeeeeeeeeeee e sae s se s s sassssssssssssessansansans 468






PLAN ESTATAL DE DESARROLLO - NAYARIT 2017 - 2021
UN PLAN PARA EL NUEVO TIEMPO

PRESENTACION

ayarit tiene identidad por sus hombres y mujeres,

su cultura y su historia somos un pueblo de

trabajo y tradiciones con un alto valor humano
que aspira a vivir cada dia mejor, que busca y logra
objetivos siempre con la suma de voluntades.

Al presentar nuestro Plan Estatal de Desarrollo
Nayarit 2017-2021 se establece la importancia de orientar
esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar
y seguridad social, mejora en los servicios publicos,
aumento del empleo formal y mejora en las condiciones
laborales, ademas de aprovechamiento sostenible de
nuestras riquezas naturales.

Con esa historia y con las vivencias que nos han formado como sociedad hoy
enfrentamos el reto de construir un nuevo tiempo para el presente, un tiempo para
la esperanza y la recuperacion de la confianza en los mejores valores de nuestro
pueblo. Pero también nos proponemos un nuevo tiempo para Nayarit, un nuevo
tiempo para el futuro, que permita restituir los lazos de nuestra comunidad y
establecer un compromiso mas alld de nuestra generacion, particularmente para
lograr un desarrollo integral, sustentable y promotor de una cultura de paz.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 reforzaré el compromiso que
sociedad y gobierno tienen en conjunto en cuestion del logro de mejoras visibles
en el desarrollo y el bienestar de la poblacion.

Reconociendo que falta mucho por hacer, presento a la ciudadania, el PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT 2017-2021, para el
periodo constitucional de gobierno y con previsiones y proyecciones al afio 2042.
En ¢l se integran las propuestas de solucion a las demandas mas sentidas que
recibimos en el proceso de contacto con la gente de todas las regiones del estado
y con ello ratifico nuestro compromiso de formar un gobierno responsable y
consiente de las necesidades de los Nayaritas que permita sentar las bases para
mejorar las condiciones de vida.

Antonio Echevarria Garcia
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
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INTRODUCCION

1 Plan Estatal de Desarrollo PED 2017-2021 del Estado de Nayarit

(PED 2017-2021) resulta de un exhaustivo analisis asi como de una

amplia participacion de la comunidad y los actores del desarrollo.
Sabemos que las dificiles condiciones por las que atraviesa la entidad y
el entorno que la afecta son retos pero al mismo tiempo oportunidades
para reorientar el desarrollo hacia una mejor distribucion de la riqueza,
mayor equilibrio integral entre regiones y una nueva cultura hacia la
sustentabilidad.

Los niveles de desconfianza resultados de una descomposicion y
desarticulacion de valores de la comunidad dificultan la gobernabilidad
y cada dia amenazan la seguridad de la poblacion nayarita; el lento
crecimiento econdémico de la entidad y la desigualdad con la que los
sectores econdmicos participan en la creacion de oportunidad de
empleo y en la generacion de salarios suficientes para la poblacion;
las marcadas desigualdades sociales que caracterizan a las regiones
del estado, asi como las diferentes oportunidades de generacion de
riqueza que se dan entre sectores econémicos; la enorme degradaciéon
hidrologica y ambiental que son caracteristicos de la realidad actual
en la entidad, entre otros grandes temas pendientes nos representan
enormes desafios para la administracién estatal. En este sentido, es
inaplazable transformar el modelo de desarrollo que conduzca a Nayarit
por el camino de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad democratica,
el desarrollo sostenible, incluyente y con vision de largo plazo.

Partimos del hecho objetivo de que heredamos una entidad
socialmente devastada, en términos de la seguridad ciudadana y de
las contingencias de ingobernabilidad que se habian ido agravando;
una economia estancada, con pocos sectores creciendo, ademas
sin el suficiente empuje que incorpore al conjunto de las regiones
y a otros sectores; con los problemas concretos de la gente que no
sdlo no disminuyeron con los recursos invertidos y el esfuerzo de la

poblacion en la anterior administracion estatal, sino, por el contrario,
se agravaron, con consecuencias en la disminucion en la calidad de
vida y la falta de oportunidades para los nayaritas. Ahora bien, para
asumir los desafios del futuro y enfrentarlos con éxito es necesario
comprender cabalmente el contexto en que desarrollamos nuestras
tareas e identificar con claridad las palancas del desarrollo y de la
relacion entre gobierno y sociedad que nos saquen de esta situacion.

El periodo en que vivimos y actuamos estd caracterizado por
procesos de innovacion tecnologica en muchos de los sectores de la vida
econdmica y fuertes intercambios regionales y globales, ello requiere



de una nueva articulacién entre gobierno, sociedad
y las instituciones y convocar a todos los actores que
promueven la innovacion y el desarrollo para que
juntos construyamos un nuevo tiempo para Nayarit.

Los tiempos que vivimos también estan marcados
por la exigencia de la poblacion para que logremos
generar las condiciones de vida para todos y que ello
les permitan ejercer sus derechos en plenitud y para
que todos logremos mejorar las condiciones para una
igualdad sustantiva en todo el estado.

En nuestro balance inicial, reconocemos las
grandes necesidades y demandas de los nayaritas, en la
recuperacion de la libertad y de 1a democracia; en la
puestaen vigenciade un Estado de Derecho;en el nivel
de crecimiento con equidad en la vida econdomica,
social y cultural; en el dificil camino de superacion de
la pobreza y en el logro de mejores niveles de vida; en
la modernizacion de la infraestructura para una mayor
vinculacion entre regiones; en el mejoramiento de la
calidad y la equidad educacional y, muy especialmente
en lareinsercion de Nayarit en una mejor posicion en el
contexto nacional y de su presencia internacional, que
nos permite hoy sentirnos como parte una comunidad
en franco proceso de crecimiento.

Partiendo del andlisis de los aspectos ain no
cumplidos de gobierno y, por lo tanto, considerados
como tareas pendientes, el PED 2017-2021 establece
la vision y los objetivos estratégicos para superar
la fragilidad que muestra el Estado y que permitan
reaccionar frente a la grave situacion de inseguridad
que prevalece desde hace afnos; reconocemos que las
desigualdades persisten y hacen de la justicia social y
la equidad los grandes aspiraciones sociales; nos falta
generar mayores y mejores espacios de participacion
para los jovenes, de manera que se sientan reales
protagonistas en la construccion de la sociedad; nos
preocupan las discriminaciones que aun subsisten
y que afectan a la mujer, a los pueblos indigenas, a
las personas con discapacidad y a las personas de la
tercera edad; constatamos de las necesidades en el
sistema de salud, en la falta de politicas publicas para
proteger nuestro patrimonio natural, en la ampliacion
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y mejoramiento de la vivienda y de los equipamientos necesarios para
contar con ciudades y localidades mas armoniosas; y necesidad de mas
y mejor infraestructura para la educacion.

Todo lo anterior sigue constituyendo dmbitos de trabajo que
desafian nuestra capacidad y nuestro compromiso

El PED 2017-2021 es un instrumento Rector que establece las
bases para avanzar hacia un mayor bienestar, conforme a contenidos
y perspectivas sobre la cultura pluralista que queremos desarrollar,
concebida ésta como el paradigma de nuestra convivencia democratica
y de las tensiones que deben mover al gobierno hacia la promociéon
del bien comun, de la tolerancia y del respeto, como pilares de la vida
de las personas y como inspiracion de la propia cultura de dimension
internacional.

Frente a todos estos desafios, diferentes actores de la sociedad civil,
académicos, especialistas, empresarios, lideres sociales y ciudadania en
general, se expresaron en distintos foros y por diversos mecanismo de
consulta, que resultd en el Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-
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2021, como una guia que ordena las prioridades de accion publica, asi
como con las evidencias que permiten argumentar sobre los objetivos a
seguir para lograr el desarrollo social, econ6mico y territorial del Estado
de Nayarit. A lo largo de los diferentes ejercicios de participacion y
analisis se han definido cuatro grandes directrices que definen los 4
Ejes Rectores que estructuran la propuesta de Plan:

1) Gobierno eficiente y seguridad ciudadana;
2) Productividad y empleo;

3) Gestion social integral; y
4) Gestion sustentable para el territorio.

Estos enunciados resumen los cuatro propoésitos rectores que se
despliegan en las Lineas y Objetivos Estratégicos asi como en las lineas
de accién y programadticas que estructuran el documento y que seran
expuestos en capitulos siguientes.

El PED Nayarit 2017-2021, es una herramienta de trabajo conjunto
de la sociedad y del gobierno Nayarita. Por lo anterior, se necesita que
todos los sectores en Nayarit formulen y unan de sus esfuerzos para
el cumplimiento y buen trabajo de las responsabilidades y objetivos
descritos en el presente plan estatal. El PED est4 especialmente enfocado
en formular las directrices paralos sectores publicos y gubernamentales,
dado que hay un reclamo de los ciudadanos a los mencionados sectores
gubernamentales, puesto que se demanda una mejor administracion
y resultados visibles, ejerciendo una adecuada coordinacién de las
soluciones a las diferentes problematicas que la poblaciéon Nayarita
padece, asi como también para contar con las oportunidades dignas de
desarrollo y bienestar social apropiado.
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Estructura del plan

1 PED 2017-2021 ha quedado estructurado de acuerdo con los

apartados que se describen a continuacion.

Primeramente el Gobernador Constitucional del Estado de
Nayarit, Antonio Echevarria Garcia hace una Presentacion del mismo
enfatizando el enfoque y alcance del Plan y haciendo un exhorto a
todos los sectores para su apropiacion y a seguirlo como guia para el
desarrollo.

En la primera parte del documento UN ACERCAMIENTO
A NAYARIT, se hace la Introduccién al proceso de integraciéon y
estructuracion del documento. En este apartado se incluyen también
la Exposicion de Motivos que explica la génesis y antecedentes que
estructuran el documento asi como la Fundamentacion Juridica que
soporta el contenido juridico del Plan.

También se hace la relacion que guarda el PED con otros
instrumentos de desarrollo, dandole congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y vi nculdndolo con otros
instrumentos internacionales con orientaciones globales aplicables
al desarrollo de Nayarit. Una seccion adicional explica el proceso de
consulta con la participacion de la sociedad para la integracion del Plan.

La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO se sintetiza de manera comprensiva el diagnodstico que
soporta el presente documento, propiciando ademas la jerarquizacion
de los problemas y las oportunidades que permitiran identificar las
prioridades, en un apartado a manera de Retos y Desafios.

A partir de lo anterior se propone la Vision del Plan y se analizan
los diversos Escenarios de Desarrollo en los que se compromete la
intervencion institucional, y el Modelo de Gobierno a los que el Plan
convoca a los actores del desarrollo para un impulso sostenido de
mas largo plazo. En este apartado se precisan las politicas objetivos y
lineamientos para el desarrollo de la entidad.

En términos de la estrategia se definen los siete Ejes Estratégicos
y los cuatro Ejes Transversales que el Plan propone para sentar las
bases del desarrollo integral, con el correspondiente objetivo para
cada una de ellas derivando ademés en Lineamientos Programaiticos, y
Lineas de Accion especificas.

En la tercera parte de INSTRUMENTACION, se abordan los
mecanismos de ejecucion de los ejes propuestos, describiendo la
estructura de planeacion institucional, las organizaciones de promocion
y gestion, asi como de los mecanismos financieros y de seguimiento y
evaluacion de desempeio que tendran lugar para fomentar el desarrollo
acorde a los ejes del Plan.
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Posteriormente, se incluye un apartado de la definicion de la
Agenda Nayarit 2021 que se integra a partir de las distintas agendas de
acuerdo con los Ejes Rectores de Desarrollo y que permite definir los
proyectos estratégicos relevantes y sus procesos de concertacion con
otros actores sociales, en un ciclo determinado al afio 2021.

Se incluye al final del documento una secciéon con los Anexos que
contienen la estadistica relevante, mapas complementarios y elementos
de las ponencias presentadas que derivaron del proceso de Consulta y
que aportan a una mejor comprension de las realidades analizadas en la
elaboracion del presente Plan.
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ANT AN

Exposicién de Motivos -

partir del posicionamiento politico de la campafia que impulsé

la coalicion “Juntos por Ti”, se consolida la propuesta de una

Plataforma de Gobierno, la cual fue presentada ante la ciudadania
y donde se buscé agregar valor, al proceso de planeacion y priorizacion
de politicas puablicas, al integrarse en el instrumento rector de politicas
publicas para el periodo de gobierno 2017-2021, en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado (PED). A partir de la formulacion del Plan Estatal
de Desarrollo, integramos en cuatro ejes rectores las consultas y el
proceso de integracion del mismo: el primero, por Gobierno eficiente
y seguridad ciudadana; el segundo, por la Productividad y empleo; el
tercero, por una Gestion Social Integral; y el cuarto por una Gestion
sustentable para el territorio.

En el mismo proceso también fue identificado, a partir de estos
instrumentos, la base de la transformacion que se aspira y propone a
partir del PED. Es la realizacion de determinados Proyectos Estratégicos
Regionales (PER) en los ambitos del desarrollo social, econdmico
y territorial, los cuales permitiran elevar la calidad de vida de las
comunidades urbanas, rurales e indigenas de Nayarit.

10
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Figura 1. Plataforma de Gobierno
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Como uninstrumento de guia y planeacion de desarrollo, el PED nos
ha permitido definir las directrices de politicas publicas en un sentido
de integralidad de los recursos presupuestales disponibles y posibles,
junto a una fuerte orientacion para lograr una eficaz vinculacion con la
inversion privada y con el sector académico, a efecto de identificar una
capacidad financiera de inversiones y mas recursos para la innovacion y
desarrollo para Nayarit, en los 4 afios que nos corresponde conducir el
proceso de desarrollo. Entre sus objetivos, el Plan Estatal de Desarrollo,
se encuentra el de consolidar un modelo racional de aplicacion de los
recursos publicos, atendiendo de manera eficiente el costo-beneficio y la
priorizacion de las acciones de gobierno para cada region y comunidad
de la entidad. Estamos proponiendo los mecanismos financieros para
garantizar que todos los proyectos que se integren al Banco de Proyectos,
cuenten con un adecuado andlisis de su pertinencia y que exista un
mecanismo de evaluacion que permita jerarquizarlos.

Laplataforma de campafa y de gobierno tuvieron como idea y fuerza
central el lema “UN NUEVO TIEMPO PARA NAYARIT”, indicativo de
que las orientaciones de desarrollo tienden a consolidar a un Nayarit que
busca preservar su identidad social, cultural e histérica, contemplando
para ello, el planteamiento de un nuevo rumbo donde se sustente la

11
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actuacion del gobierno estatal al afio 2021 y de acuerdo con
una vision de largo alcance al 2042, a través de un proceso
integral de desarrollo, a fin de contar con un:

< NAYARIT SEGURO,ORDENADO,PRODUCTIVO
Y EFICIENTE. Para convertir a Nayarit en una
entidad que garantice la seguridad y el orden
publico, con una planificacion territorial
equilibrada social y ambientalmente, y como un
nodo de productividad dotado de elementos de
impulso al desarrollo econdmico: importante
centro de producciéon agroalimentaria de alto
valor agregado, impulso al comercio y ala oferta
de servicios turisticos alternativos de calidad.
Con una administracion eficiente y trasparente
que brinde mas y mejores servicios de calidad
para la poblacion.

< NAYARIT CON IDENTIDAD CULTURAL. El
nombre de Nayarit proviene del Nahuatl, y
significa “hijo de dios que esta en el cielo y en el
sol”. Consolidado en el Ambito de la cultura y la
identidad histdrica de su sociedad y territorio,
promueve e impulsa la innovacidn tecnologica,
desarrolla el conocimiento, y prioriza la
educacion en sus distintos niveles.

& NAYARIT CON VALORES. Busca la estabilidad
y seguridad de la poblacion estatal y de su
patrimonio a base de impulsar y fomentar los
valores de equidad, justicia, respeto y tolerancia
como principios de actuacion publica, la
transparencia, la rendicion de cuentas, y la
apertura gubernamental a las demandas de la
ciudadania como medidas anticorrupcion.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion del PED
2017-2021, son de observancia para la Administracion
Publica Estatal y constituyen un compromiso de
corresponsabilidad entre las dependencias y entidades de
los gobiernos federal y municipal, para dar rumbo a un
desarrollo congruente entre los tres niveles de gobierno.

Su instrumentacion implica a toda la administracion
para convertir los lineamientos de trabajo, en programas
especiales, regionales y sectoriales, que integrados al
PED, permitirdn incluir los aspectos administrativos y
las politicas que orienten la formulacion de instrumentos
operativos de corto plazo, al afio 2021, en los que quedaran
descritas con precision las metas, tiempos, recursos y

12
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responsables de la ejecucion de las acciones que han de concretar los
esfuerzos para alcanzar el desarrollo de la entidad y elevar los niveles
de vida de la poblacion nayarita.

Figura 2. Instrumentacion de PED Nayarit

®
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021
PLANES REGIONALES
Politicas
Programas AGENDA NAYARIT 2027:
— MACRO-PROYECTOS
~——o
Estrategias _ ) Instrumentos Plande
Lineamientos de ejecucion accion
o /

Para garantizar la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de los programas, el Plan Estatal de Desarrollo establece que la
administracion publica del estado, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion, definird la participacion y el grado de compromiso de los
sectores sociales, a través de cuatro vertientes:

1. De obligatoriedad, para cumplir con los objetivos, estrategias y

acciones trazadas;

2. De coordinaciéon, como un mecanismo para la realizacion
de acciones conjuntas entre los gobiernos federal, estatal
y municipal, mediante la celebracion de convenios de
colaboracion;

3. De induccion, como un instrumento para promover la
participacion del sector privado en acciones de interés
prioritario; y,

4. De concertacion, como un mecanismo de coordinacién entre
los sectores publico, social y privado para acciones de interés
comun.

Con estos componentes, la Administracion Estatal 2017-2021,
asume el compromiso institucional de construir un modelo de gobierno
a fin de incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
y lograr el pleno aprovechamiento del potencial del territorio, al
tiempo de equilibrar y reducir las disparidades sociales, econémica y
de infraestructura existente entre los distintos municipios y regiones
del Estado de Nayarit.
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Fundamentacion Juridica -

Nayarit, se fundamenta y tiene sustento juridico conforme a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en el apartado A establece
como responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y 1a democratizacion
politica, social y cultural de la naciéon. Ademas, sefiala que la planeacion
serd democratica, mediante la participacion de los diversos sectores
sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular dentro del sistema nacional. Asimismo,
establece la obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo
con el que el Plan Estatal mantiene una congruencia.
También los articulos 69 y 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED,
al facultar y obligar al gobernador a conducir y promover el desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del Estado de
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integral del Estado, de conformidad con los objetivos, niveles de
participacion y prioridades del sistema de planeacién; y al Gobierno
del Estado a llevar 1a rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea
integral, fortalezca la economia, su régimen democratico, el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso; permitiendo el ejercicio de las
libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los mandatos que
prescribe la Constitucion General, la del Estado de Nayarit y las Leyes
que de ellas emanan.

Ademais establece que el PED deberd observar el principio que
permita que el Estado vele por la estabilidad de las finanzas ptblicas y
del sistema financiero para con ello coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

El mismo articulo 134 de la CPELSN, establece las bases de la
Planeacion Estatal del Desarrollo:

I. Hacer concurrir con responsabilidad a los sectores publico,

social y privado asi como a la federacion, en forma coordinada
con el Estado, en los términos que sefalen los convenios
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correspondientes y de conformidad a los objetivos nacionales,
regionales y estatales.

II. Conducirla bajo normas de equidad social, produccién y
productividad, el Gobierno del Estado dara proteccion, apoyo
y estimulos a las empresas de los sectores social y privado,
sujetandose a las modalidades que dicte el interés publico y
siempre que contribuyan al desarrollo econdémico en beneficio
de la sociedad.

IT1. Sometiéndolo a la consulta de la ciudadania las prioridades y
estrategias del Sistema Estatal de Planeacion.

IV. Responsabilizandoal Gobierno del Estadoasicomoalossectores
social y privado, a sujetar la explotacion y aprovechamiento de
los recursos naturales, al cuidado y garantia de la conservacion
y el medio ambiente; y

V. Sujetando el sistema de planeacion de los municipios a los
principios, estrategias y bases establecidas por la Constitucion
del Estado.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (LPEN), en
el articulo 2°. Establece que la planeacion “...es un medio fundamental
para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
desarrollo economico, social, politico y cultural del Estado, mediante
la participacion plural de la sociedad, en la conformacién de planes
y programas que garanticen una eficiente utilizacion de los recursos
al alcance del Estado y que propicien una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza”.

También establece que a partir del Sistema Estatal de Planeacion
de Nayarit (SEPN) se debera asegurar la participacion de la sociedad
en las acciones de gobierno, asi como vigilar que el quehacer de la
administracion publica sea compatible con el desarrollo del Estado
(en los ambitos federal, regional, estatal y municipal) y con apego a las
leyes aplicables.

En el ambito estatal, la Constitucion y la LPEN sefalan, la obligacion
para las autoridades estatales y municipales de organizar el Sistema
Estatal de Planeacion para que, mediante el fomento del desarrollo
sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se permita
a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos.

La LPEN establece las bases para que el titular del Ejecutivo
conduzca y promueva el proceso y las actividades de planeacion
para el desarrollo de la entidad. En coordinacion con la Federacion y
con los municipios, asi como las bases para promover y fomentar la
participacion y responsable de la sociedad en la elaboracién y ejecucion
de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia dicha
ley. En este mismo ordenamiento se establecen las bases de integracion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica del
Estado de Nayarit.
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En el articulo 7° de la LPEN, se establece el procedimiento
mediante el cual el gobernador debera formular e instrumentar el PED,
otorgandole ademds la facultad para establecer los procedimientos
de participacion democratica y consultas populares promoviendo
para ello la participacion de la colectividad y las dependencias y
entidades gubernamentales, asi como los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del Plan y los programas de
desarrollo derivados.

Asi mismo establece la obligacién de presentarlo al Congreso
del Estado para su andlisis, con el fin de recabar las observaciones
correspondientes.

Previene la existencia de mecanismos de evaluacion, con el
concurso de los sectores publico, social y privado, permitiendo con ello
la revision de las politicas y la ejecucion de los programas, llevando en
su caso los cambios a los que hubiere lugar.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme
al cual las instituciones publicas, definirdn sus politicas, estrategias y
objetivos tanto en materia de inversion, como de los demas instrumentos
de la planeacion estatal y municipal, induciendo la participacion de los
sectores social y privado. De igual forma, establece los lineamientos
para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren
al conjunto de la actividad econdémica y social, y rige la orientacion de
los programas de gobierno, considerando las propuestas del dmbito
municipal.

En concordancia con lo anterior, la LPEN, en el articulo 12, en
concordancia conlaLey Organicadel Poder Ejecutivo vigente, determina
que le dependencia normativa para conducir el SEPN es la Secretaria
de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SPPP), a conducir la
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instrumentacion del sistema estatal de planeacion democrdtica, asi
como para concertar en el seno del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY), la formulacion,
instrumentacion, control y, en su caso, la actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo, incluyendo la definicion y diagnostico de las politicas
para la programacion del gasto e inversion publica, mediante el uso de
indicadores que muestren su factibilidad econémica y social.

El COPLADENAY, es el organismo publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de canalizar a la Secretaria de
Planeacion, Programacion y Presupuesto, las demandas y solicitudes
captadas por el SEPN, y de promover su integracion al Plan. Para ello
captara de los tres niveles de la administracion ptblica y de los diversos
sectores de la poblacion, los principales planteamientos que contribuyan
al desarrollo integral de la entidad.

Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del estado no
es un acto unilateral y que la participacion en el proceso corresponde
tanto a los tres 6rdenes de gobierno, como a los sectores social y privado,
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y que la participaciéon de estos actores ocupa un lugar importante
para atender las necesidades reales de la poblacion. Parte importante
representa, dentro del marco normativo, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nayarit, la cual tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion publica y de manera activa
dotar de transparencia el ejercicio de la funcién publica y la rendicién
de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en los asuntos
de interés publico, fomentando asi la participaciéon de la ciudadania
en los procesos no sdlo de creacion, sino también de seguimiento y
consecucion de politicas publicas, con la finalidad de que éstos se
realicen de una manera clara y transparente.

La administracion financiera y tributaria de la Hacienda Puablica
del Estado, en materia de planeacion, corresponde a la Secretaria de
Finanzas, paralo cual la LPEN en el articulo 13, le otorga las atribuciones
en el marco de la elaboracion del PED para “I. (...) definir las lineas de
las politicas financiera, fiscal y crediticia, asi como de los programas y
proyectos sectoriales, regionales, especiales y de todos aquellos rubros
institucionales inherentes al SEPN; Proyectar y calcular los ingresos
del Gobierno del Estado, considerando las necesidades de recursos y la
utilizacion del crédito publico en la ejecucion del Plan y sus programas;
Cuidar que la operacion en que se involucre el crédito publico, se apegue
a los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo; Establecer
la coordinacion de los programas de orden financiero y administrativo
del Gobierno del Estado, con los de la Administraciéon Publica Federal
y de los Municipios de la Entidad; y, Tomar en cuenta los efectos de
las politicas fiscal, financiera y crediticia y de los precios y tarifas de
los servicios publicos proporcionados por el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, para el logro de los objetivos y prioridades del Plan y
los programas.”

El control y vigilancia de los recursos destinados a la consecucion
de los objetivos y prioridades del PED, de acuerdo con el articulo 14
de la LPEN corresponde a la Secretaria de la Contraloria General del
Estado, disponiendo para ello las medidas necesarias para su aplicacion
de conformidad con las atribuciones que la ley le confiere. Igualmente,
vigilard y supervisard que los recursos federales transferidos al Estado
y los que éste transfiere a su vez a los Municipios, en los términos que
ordena la ley o dispongan los convenios relativos, se apliquen con apego
a la normatividad administrativa y técnica. Para ello y a través de la
Unidad de Control y Evaluaciéon del COPLADENAY, dicha Secretaria
implementara las tareas tendientes a: I.- Coordinar las acciones de
evaluacion general de las instancias de Gobierno; II.- Coordinar
las acciones de control, asi como el seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos de las diferentes dependencias del Estado;
II1.- Realizar evaluaciones y anilisis del desarrollo e impacto social
de la inversion publica global; asi como de los programas, proyectos
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y acciones implementadas dentro del Convenio de Desarrollo Social o
su equivalente; IV.- Emitir los resultados de las evaluaciones y anilisis,
proporcionando elementos de juicio para realizar adecuaciones
pertinentes a los planes, programas y acciones implementadas; y, V.-
Efectuar las evaluaciones anuales concernientes a los financiamientos
sometidos a la autorizacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado, en base a los andlisis de los informes presentados por los
diversos 6rganos del Comité.

Por altimo se destaca que de acuerdo con el articulo 7° de la LPEN la
puesta en vigor del PDN, debera ser dentro de los seis meses siguientes
a la fecha de inicio del periodo constitucional de Gobierno. Asi como
la obligacion de realizar las evaluaciones con la periodicidad que
requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente
haciendo una integral cada afio, tal como establece el articulo 8° cuando
el Gobernador al informar al Congreso, sobre el estado general que
guardan todos los ramos de 1a administracién publica, de cuenta de las
decisiones adoptadas, las consultas, revisiones, ejecucion y evaluacion
del PED, asi como de los alcances de sus programas.
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Relacién con otros
Instrumentos de planeacién

n componente necesario en la planeacion del desarrollo es

establecer las necesidades prioritarias de la entidad, tomando

en cuenta los instrumentos de planeacion de nivel nacional e
internacional.

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las
agendas nacionales e internacionales considerando como referencia
obligada al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Asi pues, El PND tiene como objetivo general lograr que México
alcance su maximo desarrollo, y para lo cual se establecen cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales. Estas se despliegan en 31
objetivos, 118 estrategias y 819 lineas de accion. Las metas nacionales
plantean:

1) Alcanzar un México en Paz, con el orden, con seguridad
y justicia; una nacion tranquila en la que se respeten
cabalmente los derechos humanos.

2) Lograr un México Incluyente, en el que se supere el hambre, se
elimine la pobreza, lograr una sociedad con igualdad, donde
se vele por el bienestar de las minorias.

3) Impulsar un México con Educaciéon de Calidad, que abra las
puertas de la cultura y educacion de calidad a ninos y jovenes
fomentando los valores civicos y se promuevan la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

4) Construir un México Prospero; en donde se impulsen
las PyMES, para promover la generacion de empleos,
con la infraestructura adecuada para incrementar la
competitividad.

5) México con Responsabilidad Global; un pais con solidaridad
al resto del mundo, aportando apoyo a favor de las grandes
causas de la humanidad.

En este sentido, las tres estrategias transversales nacionales son:

Incluir la
perspectiva de Impulsar un Democratizar la
igualdad de género Gobierno Cercano Productividad

en las politicas y Moderno
publicas
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Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
conocidos por objetivos mundiales, nacen de los ocho ODM definidos
en 2000 por las Naciones Unidas y que se transformaron en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Asipues, en la definicion de los objetivos y estrategias de la primera
edicion del PED Nayarit 2017-2021, se hizo un esfuerzo para alinearse a

estos dos instrumentos superiores:

Ejes rectores

Gobierno eficiente y Seguridad Ciudadana

Ejes estratégicos

1. Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcion

ET1: Gobierno abierto y transparente

4., Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

ET3: Desarrollo Sostenible

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos

12. Produccién y consumos responsables

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible

ET2: Igualdad Sustantiva

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos

ET4: Productividad democratica

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible

los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible
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Ejes rectores
Gobierno eficiente y Seguridad Ciudadana

Ejes estratégicos

2. Seguridad Ciudadana y prevencion social del delito

ET1: Gobierno abierto y transparente ET2: Igualdad Sustantiva

8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, 3. Garantizar una vida sana y promover el
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y bienestar para todos en todas las edades
productivo y el trabajo decente para todos 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

responsables e inclusivas a todos los niveles
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Ejes rectores

Productividad y empleo

Ejes estratégicos

3. Reactivacion econémica, innovacion productiva y empleo

ET1: Gobierno abierto y transparente

1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

ET3: Desarrollo Sostenible

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

12. Produccién y consumos responsables

13. Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos

ET2: Igualdad Sustantiva

5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno 'y
productivo y el trabajo decente para todos

ET4: Productividad democratica

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno 'y
productivo y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
14. Conservar y utilizar en forma sostenible

los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible



, UN ACERCAMIENTO A NAYARIT
RELACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Ejes rectores

Gestion Social Integral

Ejes estratégicos

4. Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural

ET1: Gobierno abierto y transparente

ET3: Desarrollo Sostenible

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

13. Adoptar medidas urgentes para combatir

el cambio climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible

los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible

ET2: Igualdad Sustantiva

1. Poner fin a la pobreza en todas

sus formas en todo el mundo

3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

ET4: Productividad democratica

1. Poner fin a la pobreza en todas

sus formas en todo el mun